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N

A
Impugnante,

Referéncia: DIMENSIONAMENTO, FORNECIMENTO, INSTALACAO E MANUTENGAO DE
SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO DO RESERVATORIO DA ITAIPU BINACIONAL,
COMPOSTO POR CENTRO DE COMANDO E CONTROLE E 3 (TRES) TORRES DOTADAS DE
TECNOLOGIAS MULTISSENSORES DE SEGURANCA - FASE |

Assunto: Impugnacdo - Respostas

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que a ITAIPU é empresa juridicamente
internacional, instituida por Tratado celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e a
Repulblica do Paraguai. Assim, a entidade é sujeita aos procedimentos de tutela representados
em controles administrativos ou financeiros constantes das disposicoes pertinentes dos atos
internacionais que a regem.

Neste contexto, a binacional possui procedimentos proprios para os certames licitatorios
que promove (em cumprimento ao prescrito no art. 28° do Estatuto da ITAIPU, Anexo A do
Tratado), os quais se encontram disciplinados na Norma Geral de Licitacao da ITAIPU (NGL).

Portanto, as licitacoes realizadas pela binacional, diante da sua natureza juridica
peculiar, sao regidas por sua NGL, conforme consta no subitem 1.2.2 do Caderno de Bases e
Condicdes (CBC) do Pregao em apreco, nao lhe sendo aplicaveis as leis internas do Brasil que
disciplinam sobre licitacoes e contratacdoes da Administracao Publica, conforme decidido pelo
Supremo Tribunal Federal'.

Apds as consideracOes iniciais e a analise da impugnacao apresentada por V.Sas.,
passamos a responder de maneira detida a respectiva Impugnacao “A3”, conforme segue:

) EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREA PARA TODAS AS CONSORCIADAS

O Caderno de Bases e Condicoes exige prova de registro ou inscricao vigente no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia e prevé que, na hipotese de proponente estabelecida em
outra unidade federativa, a averbacao do registro no CREA-PR fica dispensada para fins de
habilitacao, sendo exigida apenas como obrigacao contratual caso a empresa resulte
vencedora:

(-..)

1.4 Habilitacdo Técnica
a) prova de registro ou inscric@o vigente no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA);

' N&o se aplica a Lei 8.666/1993 as alienacdes e as contratacdes de obras, servicos e bens realizadas por Itaipu
Binacional. ACO 1.904, rel. min. Marco Aurélio, j. 8-9-2020, P, DJE de 24-9-2020.

Itaipu Binacional. (...) Eventual fiscalizacao pelo Tribunal de Contas da Unido dar-se-a nos termos acordados em
instrumento firmado entre a Republica Federativa do Brasil e a RepUblica do Paraguai. ACO 1.905, rel. min. Marco
Aurélio, j. 8-9-2020, P, DJE de 24-9-2020.
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a.1) Na hipétese de proponente estabelecida em outra unidade da federacdo que
ndo o Parand, a averbacdo do registro no CREA-PR, fica dispensada para fins de
habilitacdo, contudo serd exigida como obrigacdo contratual, caso resultar
vencedora desta licitacdo.

(Concorréncia Nacional NF 0352-26 - Anexo Il - Documenta¢do para
Habilitagdo)

A exigéncia decorre do fato de o objeto contemplar atividades tipicas de engenharia,
incluindo fundacgoes, estruturas metalicas, torres de monitoramento, instalacbes elétricas,
redes de telecomunicacdes, infraestrutura fisica e integracao de sistemas instalados em campo.

A contratacao nao se limita a software ou a fornecimento de equipamentos de
tecnologia.

O proprio objeto do CBC abrange infraestrutura fisica, civil, elétrica, logica, fabricacao,
instalacao, integracao, testes, comissionamento, garantia, treinamento e manutencao.

A exigéncia assim decorre da presenca relevante e indissociavel de atividades técnicas
sujeitas a responsabilidade profissional, ndo se tratando de exigir conselho profissional para
desenvolvimento autonomo de software, mas de assegurar responsabilidade técnica compativel
com parcelas essenciais do objeto.

Adicionalmente, a averbacao no CREA-PR nao constitui condicao de habilitacao, mas
apenas obrigacao contratual posterior da futura contratada, circunstancia que afasta a
alegacao de restricao prévia indevida a disputa.

No entanto, quando o licitante for consércio de empresas, é possivel que ao menos uma
das consorciadas tenham seu objeto social extrapolando o rol de exigibilidades de registro no
CREA, como é o caso de empresas de software ou fornecimento de itens de tecnologia. o
Aditamento 7, publicado nesta data, retificou o CBC indicando que, para os casos de consorcios,
ao menos um dos consorciados requer o registro de CREA em funcao do objeto licitado, por se
tratar de requisito compativel com a natureza predominante e multidisciplinar dele, no qual
ha atividades técnicas sujeitas a responsabilidade profissional de engenharia.

Diante do exposto, defere-se o pedido. Favor reportar-se ao Aditamento 7, publicado
nesta data, que alterou a alinea “a” do subitem 3.1.1 do Anexo Il do CBC.

1)) RESTRICAO A LIDERANCA DOS CONSORCIOS

O CBC estabelece que a empresa lider sera responsavel pelo gerenciamento e pela
coordenacao das acOes exigidas contratualmente, respondendo administrativa e judicialmente
pelo consorcio, sem prejuizo da prerrogativa da ITAIPU de exigir de qualquer consorciada a
totalidade das obrigacoes decorrentes da licitacao, em razao da solidariedade assumida.
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Trata-se, portanto, de posicao com atribuicées de coordenacao global, representacao
e gestdo de riscos, que nao se confunde com a mera demonstracao de experiéncia em uma
parcela técnica especifica do objeto.

Quanto a lideranca do consorcio, a restricao prevista inicialmente no CBC - de que nao
seria admitida como lider a consorciada que comprove atendimento apenas a requisitos
especificos de habilitacdo técnica relacionados a integracao radar-camera, a restricao ora
existente decorria das responsabilidades naturais da lideranca consorcial em funcao de um
projeto complexo com frentes de trabalho logisticas, de engenharia e de gestao que empresas
sem apresentacao de atestados em nenhuma dessas frentes estariam ensejando riscos de
execucao, caso fossem as lideres.

Diante do exposto, defere-se o pedido. Favor reportar-se ao Aditamento 7, publicado
nesta data, que excluiu o subitem 2.3.2.3 do Anexo Il do CBC, referente a restricao estabelecida
para a lideranca dos consorcios, por se entender que a medida amplia a competitividade do
certame sem comprometer a seguranca da contratacao, permanecendo preservadas as
responsabilidades solidarias das consorciadas e os demais requisitos de habilitacao exigidos no
edital.

1) INSUFICIENCIA DA SUBCONTRATAGCAO E DO ADITAMENTO 3 COMO FATOR
AGRAVANTE DA BARREIRA DE ENTRADA

A subcontratacao, no contexto da Concorréncia Nacional NF 0352-26, foi disciplinada
como instrumento de apoio a execucdao de parcelas especificas do objeto, e ndao como
mecanismo substitutivo da qualificacdo técnica exigida da proponente ou das empresas
consorciadas.

Essa distincao é compativel com as regras binacionais de ITAIPU, preservando a
necessaria correlacao entre habilitacdo, responsabilidade contratual e capacidade efetiva de
gestao do objeto, especialmente em contratacao integrada, sensivel e multidisciplinar,
relacionada a sistema de monitoramento de infraestrutura estratégica.

O Aditamento 3 esclareceu expressamente que, para fins de comprovacao da
capacidade técnica, nao serdao aceitos atestados emitidos em nome de subcontratadas,
fabricantes, integradores ou parceiros estratégicos, devendo os atestados ser apresentados em
nome da proponente ou, no caso de consércio, em nome de qualquer das empresas
consorciadas.

Essa opcao editalicia ndo configura restricao indevida, mas medida de seguranca
juridico-administrativa voltada a assegurar que a capacidade técnica essencial esteja vinculada
diretamente a pessoa juridica que assumira obrigacoes perante a ITAIPU, e nao a terceiros cuja
participacao futura pode depender de arranjos negociais posteriores.

Ainda, o edital admite a participacao em consorcio e permite que a comprovacao
técnica seja realizada por empresas consorciadas, justamente para viabilizar a reuniao de

3/8

Este documento foi assinado digitalmente por: Daniele Tassi Simioni Gemael.



Foz do Iguagu - Brasil

Av. Silvio Américo Sasdelli, 800
85.866-900 Foz do Iguacu PR Brasil
Tel.+55 (45) 3520-5012

Asuncion - Paraguay

B
A& A ITAIPU E/CO.DF/036575/26 Teléfono 1595 (021) 248.1000

BINACIONAL Foz do Iguacu, 28 de julho de 2026 www.itaipu.gov.br

competéncias complementares sem deslocar a responsabilidade principal da execucao para
terceiros estranhos a relacao contratual. A subcontratacao, portanto, foi admitida nos limites
considerados compativeis com a seguranca, a rastreabilidade, a coordenacdo técnica e a
governanca do empreendimento, sem transformar parcelas nucleares da contratacao em
obrigacoes executaveis por agentes nao habilitados perante a ITAIPU.

Assim, a disciplina estabelecida nao afronta os principios da competitividade,
proporcionalidade, razoabilidade ou selecao da proposta mais vantajosa previstos nas normas
de contratacdao da ITAIPU. Ao contrario, preserva adequado equilibrio entre abertura
concorrencial e mitigacao de riscos de execucao, garantindo que as capacidades essenciais ao
desempenho do objeto estejam comprovadas por quem efetivamente assumira
responsabilidade direta perante a Entidade.

Por essas razdes, nao se acolhe o pedido de revisao das regras de subcontratacao ou
de aproveitamento de atestados de subcontratadas, fabricantes, integradores ou parceiros
estratégicos para fins de habilitacao.

V) VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL OU
EXTRAJUDICIAL

A Norma Geral de Licitacao de ITAIPU possui previsao expressa que veda, tanto no
Brasil quanto no Paraguai, a participacao em licitacbes, e consequente contratacao, de
empresas em regime de insolvéncia ou recuperacao judicial/extrajudicial:

(..)

Art. 6°. Ndo poderdo participar das licitacées, celebrar convénios, nem
contratar com a ITAIPU:

| - pessoas fisicas ou juridicas sob regime de quebra ou de insolvéncia
civil, ou em recuperacdo judicial ou extrajudicial;

Esta regra é reproduzida no item 1.7.1, “a” do Edital.

Ainda que a Lei de Licitacoes Brasileira (14.133/21) permita a participacao de
empresas em recuperacao extrajudicial nas licitacdes/contratacdes promovidas pela
Administracdo Publica, os normativos binacionais aplicados no Brasil e Paraguai para
contratacdes de ITAIPU nao aquiescem tal medida.

Como ja ressaltado, leis brasileiras ou paraguaias referentes a contratacoes publicas

nao podem se sobrepor aquelas estabelecidas pelo Tratado firmado entre a RepuUblica
Federativa do Brasil e a RepUblica do Paraguai (ACO 1.904 STF).

V) INDEFINIGAO DO REGIME DE EXECUGAO CONTRATUAL E DO COMPROMETIMENTO DA
FORMULAGAO DAS PROPOSTAS
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A ITAIPU esclarece que nesta contratacao o regime de contratacao caracteriza-se por
regime misto com predominancia absoluta de preco global (aprox. 97% do valor contratual) e
uma pequena parcela de servicos de execucao variavel remunerada por preco unitario.

Exemplificativamente, observa-se principalmente nos itens 2.7 (Manutencdes
preventivas), 2.7.1 (substituicao dos coolers), 2.8 (manutencdes corretivas), 2.9 (Internet
satelital), 2.10 (Servico Suporte Técnico - SUSP), 3.8, 4.8 e 5.4 (Inspecdes periodicas) das
Planilhas de Orcamento Estimado e de Precos, Anexos Il e Ill do CBC, onde serao executados
sob regime de preco unitario, sendo remunerados conforme as quantidades efetivamente
executadas e medidas.

Diante do exposto, promoveu-se o ajuste no CBC, alterando o subitem 2.1.4 do CBC,
conforme Aditamento 7, publicado nesta data.

Vi) ELEMENTOS TECNICOS E ECONOMICOS SUFICIENTES PARA A FORMULAGAO DAS
PROPOSTAS E PARA O JULGAMENTO OBJETIVO

A alegacao nao merece acolhimento.
1. Quanto a alegada insuficiéncia de informac¢des para elaboracdo das propostas

Nao se verifica procedente a alegacdo de que a documentacao disponibilizada
impediria a adequada elaboracao das propostas. O Edital disponibiliza Especificacdes Técnicas,
relatorios de sondagem, registros fotograficos, quantitativos e outros documentos suficientes
para caracterizacao do objeto e adequada formacao dos precos.

As informacdes cuja divulgacao foi restringida referem-se exclusivamente a elementos
sensiveis relacionados a seguranca e protecao da infraestrutura e a preservacao da efetividade
operacional do sistema de monitoramento, nao comprometendo a elaboracao das propostas
técnicas e comerciais.

2. Quanto as alegacdes relativas as fundacdes e as investigacbées geotécnicas
complementares

A impugnacao sustenta que haveria transferéncia indevida de riscos geotécnicos a
futura contratada. Sob o aspecto técnico, nao se verifica tal situacao.

Os estudos geotécnicos disponibilizados ao mercado possuem carater orientativo e
refletem as condicées identificadas durante a fase de planejamento do empreendimento.

Considerando que a futura contratada sera responsavel pela elaboracao do projeto
executivo das fundacdes e pela correspondente responsabilidade técnica perante os 6rgaos
competentes, € inerente a boa pratica de engenharia que sejam realizadas as verificacoes e
investigacoes complementares eventualmente necessarias ao adequado dimensionamento
estrutural das fundacoes.
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Tal procedimento constitui etapa ordinaria de desenvolvimento do projeto executivo,
nao caracterizando deficiéncia do planejamento nem transferéncia indevida de riscos, mas sim
responsabilidade técnica compativel com a natureza da contratacao.

3. Quanto a avaliacao estrutural da torre existente em Guaira

A impugnante sustenta que inexistiriam informacoes suficientes acerca da capacidade
estrutural da torre existente. Entretanto, esta interpretacao nao corresponde as premissas
estabelecidas nas Especificacoes Técnicas.

A solucao prevista para o sitio de Guaira contempla a utilizacao de torre ja existente,
sobre a qual serdo instalados equipamentos definidos no projeto, competindo a futura
contratada realizar a verificacao estrutural da capacidade residual da estrutura, considerando
as cargas permanentes existentes, os novos equipamentos previstos, as acoes normativas
incidentes e as condicoes reais da estrutura.

Essa exigéncia nao decorre de indefinicao do objeto, mas constitui requisito técnico
expressamente previsto nas Especificacoes Técnicas justamente para assegurar a adequada
implantacao da solucao.

Trata-se de procedimento amplamente adotado em empreendimentos dessa natureza,
inerente ao desenvolvimento do projeto executivo e compativel com a responsabilidade técnica
assumida pela futura contratada.

4. Quanto aos requisitos de desempenho estrutural das torres

A impugnacao questiona os limites maximos de deslocamento e vibracao estabelecidos
para as torres metalicas.

Sob o aspecto técnico, tais requisitos decorrem das necessidades operacionais do
sistema de monitoramento especificado, especialmente em razao da utilizacao de sensores
eletro-opticos de longo alcance e radares de vigilancia, cujo desempenho depende diretamente
da estabilidade estrutural do conjunto durante sua operacao.

As exigéncias estabelecidas ndao possuem finalidade restritiva, mas objetivam
assegurar que a solucao implantada atenda aos requisitos minimos de desempenho operacional
previstos para o projeto.

Os parametros adotados resultam das necessidades funcionais da solucao integrada e
constituem requisitos de desempenho da infraestrutura destinada ao suporte e funcionamento
adequado dos equipamentos.

No entanto, conforme Aditamento 7, publicado nesta data, foi previsto no Anexo Il
Especificacdes Técnicas_ANEXO A, a possibilidade de uma estratégia de compensacao,
conforme segue:

(...)
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9.11. Ndo obstante, caso a CONTRATADA demonstre, por meio de estudos,
memdrias de cdlculo, simulacées e projeto executivo devidamente
fundamentados, a inviabilidade técnica ou a desproporcionalidade do
atendimento integral aos limites de vibragdo e deflexdo especificados, poderd
ser apresentada proposta de solucdo alternativa destinada a assegurar o
desempenho operacional requerido para o sistema.

9.11.1. Tais solucbes deverdo ser comprovadamente capazes de garantir a
estabilidade necessdria ao adequado funcionamento dos equipamentos,
assegurando o atendimento dos requisitos de desempenho previstos para o
empreendimento, inclusive quanto a operacdo eficiente dos sensores e radares
nas distdncias mdximas de deteccdo, rastreamento e monitoramento
especificadas.

9.11.2. A aceitacé@o de eventual solucdo alternativa ficard condicionada a sua
prévia comprovacd@o técnica, mediante apresentacdo de estudos, ensaios,
certificacées, laudos e demais evidéncias que demonstrem, de forma inequivoca,
desempenho equivalente ou superior ao obtido com o atendimento direto aos
limites de vibracdo e deflexdo originalmente estabelecidos.

9.11.3. Adicionalmente, a solucdo proposta deverd possuir garantia de
funcionamento, disponibilidade e manutencdo de desempenho por periodo ndo
inferior ao prazo de garantia exigido para a estrutura da torre, permanecendo a
CONTRATADA integralmente responsdvel pela sua eficdcia durante todo o
periodo contratual e de garantia.

5. Quanto a alegacao de auséncia de matriz formal de riscos

A impugnante sustenta inexistir matriz formal de riscos. Entretanto, sob a otica
técnica, verifica-se que a documentacao integrante do Edital contempla a adequada
distribuicao das responsabilidades inerentes ao empreendimento.

As obrigacoes das partes encontram-se estabelecidas nas Especificacoes Técnicas, no
Caderno de Bases e Condicoes, na minuta contratual, nos critérios de aceitacao, nos marcos de
execucao, nos niveis de servico, nas garantias contratuais e nos mecanismos de fiscalizacao
previstos para a contratacao.

Assim, nao identificamos lacunas que impecam a adequada compreensao das
responsabilidades assumidas por cada parte ou a correta precificacao dos riscos inerentes ao
objeto.

6. Quanto aos procedimentos FAT, SAT e critérios de aceitacdo

A impugnante alega inexisténcia de procedimentos previamente definidos para Factory
Acceptance Test (FAT), Site Acceptance Test (SAT) e demais testes de aceitacao.

Entretanto, considerando a natureza da contratacao, a definicao detalhada desses
procedimentos depende das solucdes tecnologicas efetivamente ofertadas pela futura
contratada.
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Por essa razao, as Especificacoes Técnicas estabelecem os requisitos minimos de
desempenho que deverao ser atendidos, cabendo a contratada elaborar os respectivos
protocolos de testes, os quais serao submetidos a analise e aprovacao da fiscalizacao antes de
sua execucao.

Tal procedimento constitui pratica amplamente adotada em contratos de implantacao
de sistemas complexos, permitindo que as metodologias de ensaio sejam compativeis com os
equipamentos efetivamente fornecidos, sem comprometer os critérios objetivos de aceitacao
estabelecidos contratualmente.

7. Quanto a retencdo contratual e as garantias

A impugnante atribui especial relevancia as disposicoes relativas a retencao contratual
e a exigéncia de Performance Bond.

Sob o aspecto técnico, esclarecemos que a retencao de 30% prevista encontra-se
diretamente vinculada ao modelo de recebimento e aceitacao da solucao contratada,
constituindo instrumento destinado a assegurar a efetiva conclusao das etapas de implantacao,
integracao, testes, comissionamento, operacao assistida e validacao do desempenho global do
sistema antes da emissao do aceite definitivo.

Nao se trata, portanto, de mecanismo punitivo ou desvinculado da execucao
contratual, mas de medida compativel com a natureza integrada do objeto e com a necessidade
de garantir que todos os subsistemas operem de forma satisfatoria antes da conclusao definitiva
da contratacao.

8. Quanto a competitividade do certame

Nao se verifica que as exigéncias estabelecidas no Edital promovam restricao indevida
a competitividade. Ao contrario, durante a conducao do certame foram adotadas diversas
medidas destinadas a ampliacao da participacao do mercado, dentre as quais destacam-se:

e publicacdo de sucessivos esclarecimentos técnicos;

 realizacdo de ajustes nas Especificacoes Técnicas mediante Aditamentos;

e admissao de solucdes tecnicamente equivalentes em diversos itens;

e possibilidade de participacao em consorcios;

e admissao do somatorio de atestados para comprovacao da qualificacao técnica;

e possibilidade de subcontratacao das parcelas admitidas contratualmente; e

e prorrogacao do prazo para apresentacao das propostas, proporcionando maior prazo
para elaboracao das solucdes técnicas pelos interessados.

Tais medidas demonstram o compromisso da empresa com a ampla competitividade,

sem prejuizo da manutencdo dos requisitos minimos necessarios a adequada execucdo do
objeto.
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vil) CLAUSULA PENAL POR VIOLAGAO DE SIGILO E DA CUMULAGAO ABUSIVA DE MULTA
COM INDENIZAGCAO PREFIXADA

A alegacao nao merece acolhimento.

A clausula impugnada foi concebida em razdo da natureza excepcionalmente
sensivel do objeto da Concorréncia Nacional NF 0352-26, que envolve a implantacao de sistema
integrado destinado a protecao de infraestrutura critica da ITAIPU, abrangendo tecnologias de
monitoramento, comunicacao, processamento de dados e seguranca institucional.

Nesse contexto, o dever de sigilo nao constitui obrigacdo acessoria ordinaria, mas
elemento essencial a preservacao da seguranca operacional, patrimonial e estratégica da
Entidade.

Também nao procede a alegacao de ocorréncia de bis in idem sancionatorio.

As consequéncias previstas na clausula impugnada possuem naturezas juridicas
distintas e finalidades complementares.

A rescisao contratual representa medida destinada a protecao do interesse
contratual e da confianca necessaria a continuidade da execucao; a multa cominatoria possui
carater coercitivo e dissuasoério, voltado a prevencao do inadimplemento; e a clausula penal
compensatoria objetiva prefixar parcela minima dos prejuizos decorrentes da quebra de sigilo,
sem prejuizo da reparacao integral de danos efetivamente superiores. Nao se trata, portanto,
de dupla penalizacao pelo mesmo fundamento, mas do estabelecimento de instrumentos
juridicos diversos destinados a tutela de bens juridicos igualmente distintos e compativeis com
a gravidade da infracao considerada.

Nao se verifica afronta aos principios da razoabilidade, proporcionalidade,
economicidade ou competitividade previstos na Norma Geral de Licitacao da ITAIPU. Ao
contrario, a modelagem contratual adotada decorre da avaliacdo dos riscos inerentes a
contratacao e da necessidade de conferir protecao adequada a informacdes estratégicas
relacionadas a seguranca do reservatorio, das instalacoes e dos sistemas corporativos da
Entidade.

Diante do exposto, a ITAIPU conclui que a clausula impugnada apresenta
justificativa técnica e juridica suficiente, guarda compatibilidade com os principios e diretrizes
aplicaveis as suas contratacdes e nao configura restricao indevida a competitividade nem
desequilibrio contratual.

Por fim, solicitamos a gentileza confirmar o recebimento desta correspondéncia no
campo abaixo, devolvendo-a ao e-mail compras@itaipu.gov.br.
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Atenciosamente,

Daniele Tassi Simioni Gemael
Superintendente de Compras

Foz do Iguagu - Brasil

Av. Silvio Américo Sasdelli, 800
85.866-900 Foz do Iguacu PR Brasil
Tel.+55 (45) 3520-5012

Asuncion - Paraguay
Calle De La Residenta, 1075
Teléfono +595 (021) 248.1000

www.itaipu.gov.br
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